ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Главы местного самоуправления
Бебяевского сельсовета  Арзамасского района                   Нижегородской области
18 июня 2009 год

№88
О порядке
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органа местного самоуправления муниципального образования « Бебяевский сельсовет» и их проектов
Руководствуясь Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в целях организации деятельности органов местного самоуправления по предупреждению включения в проекты нормативных правовых актов положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также по выявлению и устранению таких положений и в соответствии с Законом Нижегородской области от 07.03.2008 г. N 20-3 "О противодействии коррупции в Нижегородской области "
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
муниципальных нормативных правовых актов и их проектов
администрации Бебяевского сельсовета согласно приложению.
2. Специалисту администрации (Куприяновой И.Г)
    -   ознакомить с настоящим постановлением специалистов  администрации Бебяевского сельсовета.

    -   обеспечить  обнародование  настоящего  постановления в  общедоступных места.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его обнародования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляют за собой.

Глава местного самоуправления                                             И.П.Ильина

УТВЕРЖДЁН
постановлением главы местного самоуправления Бебяевского сельсовета от 18 июня 2009года № 88
Порядок
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных

правовых актов главы местного самоуправления Бебяевского сельсовета Арзамасского района Нижегородской области, нормативных правовых актов администрации Бебяевского сельсовета Арзамасского района

Нижегородской области и их проектов

(далее - Порядок)
I. Общие положения
1.1.
Настоящий     Порядок    определяет     процедуру  проведения
антикоррупционной  экспертизы   нормативных   правовых  актов    главы местного самоуправления Бебяевского сельсовета , нормативных правовых актов администрации Бебяевского сельсовета   и их проектов (далее - акты).
1.2.
Антикоррупционной экспертизе подлежат акты:
1) регламентирующие контрольные, разрешительные и регистрационные полномочия администрации Бебяевского сельсовета во взаимоотношениях с гражданами и немуниципальными юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации этих полномочий;
2)
утверждающие  административные    регламенты    оказания
муниципальных   услуг   и   выполнения   муниципальных функций;
3) связанные с управлением муниципальной собственностью;
4) связанные с размещением муниципального заказа;
По решению главы местного самоуправления Бебяевского сельсовета (далее - главы местного самоуправления) может проводиться антикоррупционная экспертиза иных актов.
1.3.
Антикоррупционная экспертиза проводится в целях выявления и устранения   несовершенства   правовых   норм,   которые     повышают
вероятность    коррупционных      действий    в  деятельности    органа
местного самоуправления Бебяевский сельсовет , а также в деятельности лиц, замещающих муниципальные должности и  должности муниципальной службы в администрации Бебяевского сельсовета.
1.4.
Для целей настоящего Порядка используются основные понятия, установленные статьей 2 Закона Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-3 "О противодействии коррупции в Нижегородской области", а также следующие понятия:
1)
коррупциногенные    нормы   - нормы  акта,  содержащие коррупционные факторы;
2)
антикоррупциногенные   нормы   -   нормы   акта,   направленные   на  предупреждение проявлений коррупции.
1.5 Коррупционными факторами являются:

а)
факторы,  связанные  с реализацией  полномочий  органа местного самоуправления;
б)
факторы, связанные с наличием правовых пробелов;
в)
факторы системного характера.
1.5.1 Факторы, связанные с реализацией полномочий органа местного самоуправления, выражаются в:
а)
широте     дискреционных   полномочий  - отсутствии     или
неопределенности  сроков, условий   или оснований   принятия   решения,
наличии дублирующих полномочий;
б)
определении компетенции по формуле  "вправе11  - диспозитивном
установлении возможности совершения органами местного самоуправления
(их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
в)
наличии   завышенных   требований  к лицу, предъявляемых   для реализации принадлежащего ему права, - установлении неопределенных,
трудновыполнимых  и  обременительных требований  к    гражданам    и
организациям;
г)
злоупотреблении  правом заявителя      органами      местного
самоуправления   -   отсутствии четкой регламентации   прав   граждан   и организаций;
д)
выборочном изменении объема прав - возможности необоснованного
установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по
усмотрению органа местного самоуправления (их должностных лиц);
е)
принятии нормативного правового   акта   сверх компетенции   -
нарушении компетенции органов местного самоуправления при принятии
нормативных правовых актов;
ж)
юридико-лингвистической неопределенности  -   употреблении
неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
1.5.2. Факторы, связанные с правовыми пробелами, свидетельствуют об отсутствии правового регулирования некоторых вопросов в проекте документа и выражаются в:
а)
существовании собственно пробела в  правовом регулировании  - отсутствии  в проекте  документа  нормы,  регулирующей   определенные
правоотношения, виды деятельности и так далее;
б)
отсутствии  административных   процедур - отсутствии   порядка
совершения  органами  местного  самоуправления  определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
в)
отказе от конкурсных (аукционных)   процедур   -   закреплении
административного порядка предоставления права (блага);
г)
отсутствии  запретов  и  ограничений  для  органов    местного
самоуправления  (их  должностных лиц)  -  отсутствии    превентивных
антикоррупционных норм, определяющих статус муниципальных служащих
в коррупциогенных отраслях;
д)
отсутствии мер ответственности органов местного самоуправления
(их должностных лиц) - отсутствии норм о юридической ответственности
служащих,  а также норм об обжаловании их действий (бездействия) и
решений;
е)
отсутствии указания на формы, виды контроля за органами местного
самоуправления   (их  должностными   лицами)   -  отсутствии  норм,

обеспечивающих возможность осуществления контроля, в том числе общественного, за действиями органов местного самоуправления (их должностных лиц);
ж) нарушении режима прозрачности информации - отсутствии4 норм, предусматривающих раскрытие информации о деятельности органов местного самоуправления (их должностных лиц), и порядка получения информации по запросам граждан и организаций.
1.5.3 Факторами системного характера являются факторы, обнаружить которые можно при комплексном анализе проекта документа, - нормативные коллизии.
Нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
На наличие такого коррупционного фактора указывает любой вид коллизии, если возможность ее разрешения зависит от усмотрения органов местного самоуправления (их должностных лиц).
II. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
действующих актов
2.1.
Антикоррупционная экспертиза действующих актов проводится
по решению главы местного самоуправления.
2.2. Решение  о  проведении    антикоррупционной     экспертизы
действующих актов принимается главой   местного   самоуправления   на
основании мотивированного  ходатайства  о   её  проведении.   С
мотивированным ходатайством вправе обратиться любое физическое или юридическое лицо.
2.3. Организацию и  проведение   антикоррупционной   экспертизы
действующих актов осуществляют уполномоченные лица  администрации
Бебяевского сельсовета по поручению главы местного самоуправления.
2.4.
Структурные  подразделения   администрации      Бебяевского
сельсовета   оказывают содействие уполномоченным лицам  в проведении
антикоррупционной экспертизы действующих актов в установленной сфере
деятельности и в пределах своих полномочий.
2.5.
Уполномоченные       лица,    вслучае        необходимости
дополнительной     проработки    полученного     для       проведения
антикоррупционной экспертизы действующего акта, вправе направить его в
правоохранительные органы, иные органы и организации, к сфере ведения
которых данный акт относится, для оценки степени его коррупциногенности и выработки предложений по совершенствованию правовых норм акта.
2.6.
Правоохранительные    органы   на основании письменного
обращения  уполномоченного  органа    участвуют  в пределах    своей
компетенции  в  работе   по  выявлению  коррупционных   факторов    в
действующих нормативных правовых актах и выработке предложений   по устранению   несовершенства  правовых  норм, повышающих вероятность совершения коррупционных действий.
2.7 Антикоррупционная экспертиза действующих актов проводится в
срок не более 30 дней со дня получения уполномоченными лицами поручения главы местного самоуправления, если решением главы местного самоуправления не установлен иной срок ее проведения.
2.8. По результатам  антикоррупционной  экспертизы  действующего
акта, правовым отделом составляется заключение.
2.9. В заключении отражаются следующие сведения:
1) название и реквизиты акта, представленного на экспертизу;
2) основания для проведения экспертизы;
3) наличие или отсутствие в анализируемом акте коррупционных
факторов, оценка степени их коррупциогенности;
4) конкретные нормы   акта,   содержащие   положения, которые
повышают вероятность коррупционных действий;
5) рекомендации  по  устранению   выявленных    коррупционных
факторов или нейтрализации вызываемых ими коррупционных рисков и
последствий, в том числе рекомендации по изменению формулировок норм
акта.
2.10.
Заключение  антикоррупционной  экспертизы    действующего
акта,  в  трехдневный  срок  после  его  подписания уполномоченными
лицами   представляется главе местного самоуправления.
2.11.
Глава местного самоуправления    в  семидневный        срок
рассматривает  подготовленное у полномоченными  лицами    заключение
антикоррупционной экспертизы принятого им акта.
2.12 По результатам рассмотрения заключения антикоррупционной экспертизы акта глава местного самоуправления вправе направить заключение со своей резолюцией специалисту администрации Бебяевского сельсовета разработавшим данный акт, который организует работу по внесению в действующий акт соответствующих изменений. В случае необходимости, с целью выработки рекомендаций по устранению или нейтрализации выявленных коррупционных факторов, могут, с участием уполномоченных лиц и иных заинтересованных органов и организаций, проводится рабочие совещания и взаимные консультации.
III. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
проектов актов
3.1.
Специалист администрации  Бебяевского  сельсовета (далее  -
специалист)  при   разработке   проекта  нормативного  правового   акта
администрации Бебяевского сельсовета  организуют и проводят первичный анализ   коррупциогенности  проекта  акта  с  целью  выявления  наиболе етипичных и формализованных проявлений коррупционности   в   тексте
акта.  Результат   первичного  анализа коррупциогенности  проекта  акта
оформляется    специалистом       его
разработавшим,
записью
«коррупциогенных  норм   не  выявлено»  за  подписью главы местного
самоуправления,   в листе согласования к проекту акта.
3.2.
Проекты    нормативных    правовых    актов    администраци
Бебяевского сельсовета, регулирующих    контрольные,   разрешительные,
регистрационные полномочия    органа  местного  самоуправления    во
взаимоотношениях с гражданами и немуниципальными юридическими
лицами, а также порядок и сроки реализации этих полномочий, а также
проекты нормативных правовых актов
администрации Бебяевского
сельсовета , утверждающих административные регламенты оказания муниципальных услуг и выполнения муниципальных функций подлежат обязательному направлению уполномоченным лицам для организации и проведения в соответствии с настоящим порядком антикоррупционной экспертизы.
3.3.
В случае, если при проведении антикоррупционной экспертизы
проекта   акта,   проведенной  уполномоченными лицами,  в  его тексте
коррупциогенных норм не выявлено, уполномоченными лицами  в срок не
более  7 дней  осуществляется    визирование   роекта   без составления заключения.
3.4.
В случае выявления в проекте акта   коррупционных факторов
уполномоченными   лицами   в срок   не   более  14 дней   составляется
заключение,    которое    направляется    специалисту , разработавшему
данный проект акта, в котором отражаются все выявленные положения
проекта акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции,
с указанием структурных единиц проекта документа (разделы, главы, статьи,
части,  пункты, подпункты,  абзацы) и соответствующих  коррупционных
факторов.
В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в проекте документа выявленных коррупционных факторов.
Выявленные при проведении экспертизы на коррупциногенность положения, не относящиеся в соответствии с настоящим Порядком к коррупционным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, указываются в экспертном заключении.
3.5.
При  необходимости  уполномоченные лица  вправе направить
проект акта в правоохранительные органы для дополнительной проработки с
целью выявления коррупционных факторов в проекте акта и выработки
предложений по устранению несовершенства правовых норм, повышающих
вероятность совершения коррупционных действий.
При этом общий срок проведения антикоррупционной экспертизы не должен превышать 30 дней со дня получения проекта акта уполномоченными лицами.
3.6.
По результатам рассмотрения заключения антикоррупционной
экспертизы акта специалист , разработавший данный проект акта организует
его соответствующую доработку.
По завершению доработки проекта данного акта он подлежит повторной антикоррупционной экспертизе, при этом срок проведения повторной антикоррупционной экспертизы не должен превышать четырнадцати дней со дня получения проекта.
